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 مقدمة .1

 خلفية 1.1

 للتنمية" وبتمويل من "صندوق خليفة الاجتماعي"دعم المشروعات متناهية الصغر" من خلال "الصندوق يتم تنفيذ مشروع 
سنوات، ويهدف  6مليون دولار أمريكي يُتاح على مدار  200" بقرض قيمته لتطوير المشاريع، الإمارات العربية المتحدة

المشروع إلى الحد من الفقر وتعزيز النمو الاقتصادي وتوفير فرص للعمل في مصر عن طريق توفير تسهيل مالي دائم للمشروعات 
 متناهية الصغر المستحقة له.

 

هورة )وبوجه خاص غلب السكان أصحاب المستويات المعيشية المتدالمعيشية لأ الظروفيركز المشروع على تحسين معايير و 
اهتمام خاص بالمناطق  إبداءفي مصر مع  طق الجغرافية الأكثر تهميشا وفقرا  الذين يعيشون حاليا في المناالمرأة والشباب( 

يمانا  من  الريفية. مشاريع، الإمارات العربية المتحدة" كلِ من "الصندوق الإجتماعى للتنمية" و"صندوق خليفة لتطوير ال اهتماموا 
، فقد تم انين البيئة المصرية والإماراتيةبأهمية مراعاة الحفاظ على البيئة والحد من إستنزاف الموارد الطبيعية بما يتوافق مع قو 

مشروع يذ ال"تقدم جهة تنف: 1-6، بالبند رقم  2015مارس  8 فيبين الطرفين  الموقعة الاتفاقيةنصوص  فيإدراج فقرة 
التزام جهة تنفيذ المشروع بالشروط البيئية بما في ذلك، دون حصر، لمحة موجزة عن محفظة  تقرير سنوي بشأنلصندوق خليفة 

المشروع وما إذا كانت  قروض الجهة المنفذة للمشروع، وملخص للقضايا البيئية المادية المرتبطة بمحفظة قروض جهة تنفيذ
لائها عرضة لأي دعاوى بيئية أو تحقيقات ذات طابع تقاضي )وفقا  للإجراءات البيئية جهة تنفيذ المشروع أو أي من عم

 ."للمشاريع المتناهية الصغر(
   

 الادارة البيئية والاجتماعية خطة عملأهداف اطار  1.2

. الاتفاقية ة من هذهالبيئى للمشروعات الممول الالتزامتحقيق هو ، مل الإدارة البيئية والاجتماعية"الهدف الرئيسي "لإطار خطة ع
، ماليه أهلية ، بنوك ، مؤسساتالوسيطة )جمعيات  للجهاتو  للصندوق الإجتماعى للتنميةالعمل بها كدليل إسترشادى ويتم 

احل الإعداد مر في المشروعات  لتلك البيئى الالتزاموذلك لضمان  تناهية الصغر للمستفيدينقروض م بإتاحةوخلافه( عند قيامها 
 لة تشغيلها )على المدى البعيد(.مرح وكذلك فىلها 

 

 الاطار القانوني .2

 القوانين المصرية 2.1

 ذي يحكم اجراءات حماية البيئة في( ولائحته التنفيذية التشريع الرئيسي ال9/2009)والمعدل بالقانون  4/1994يعتبر القانون 
تقييم التأثير البيئي كشرط دراسات  بإجراءالمشروعات التي قد يكون لها تأثيرات على البيئة المصري مصر. ويلزم القانون 

وقد أصدر  خيص. وتعتبر وزارة البيئة من خلال جهاز شئون البيئة الجهة المنوط بها تنفيذ القانون.اللحصول على التر  أساسي
ثيرات التأ مستويات بحسب 3يف المشروعات الى دليل اسس واجراءات تقييم التأثير البيئي حيث يتم تصنجهاز شئون البيئة 

  .للأعلى تأثيرا البيئيالمتوقعة على البيئة، وهذه التصنيفات هي )أ( و )ب( و )ج( بالترتيب من الأقل تأثيرا على 



3 

 

فان المشروعات  ،2009الذى أعدته وزارة البيئة في عام  ومن الجدير بالذكر أنه طبقا لدليل اسس واجراءات تقييم التأثير البيئي
أو  طق الواقعة بالقرب من شاطئ البحرلمحميات الطبيعية والمناطق الأثرية والمنا سية )مثلاتي تقع في مناطق ذات حساال

الى التصنيفات الثلاثة  وبالإضافةرفع تصنيفها درجة واحدة عن الدرجة المعتادة.  ضفاف النيل ... الخ( يجب أن يتم على
والتي لا تطلب اجراء ومتناهية الصغر بالمشروعات الصغيرة التأثير البيئي قائمة  سس واجراءات تقييمأحدد دليل السابقة فقد 
صنف ة لكل نوعية من هذه المشروعات، وتُ الاشتراطات البيئية الخاصة المحدد من ر البيئي ولكن تتطلب فقط عدداتقييم للتأثي
 من المشروعات.ضمن هذه القائمة "دعم المشروعات متناهية الصغر" لمشروع  المشروعات الفرعية التابعة العديد من

 

والاجتماعي لبعض المشروعات بحسب  هناك بعض القوانين الأخرى التي تحكم الاداء البيئي 4/1994الى القانون  بالإضافةو 
التي تصرف مخلفاتها السائلة الى  للمشروعات 93/1962طبيعتها ومواقعها وأنشطتها، ومن الأمثلة على هذه القوانين القانون 

 48/1982، وقانون 12/2003في شأن النظافة العامة، وقانون العمل  38/1962والقانون شبكات الصرف الصحي، 
الهندسية الأراضي في المحافظات، والأكواد  لاستخدامات، والقرارات المحلية المنظمة المائية ونهر النيل المجاريللصرف على 

 المتعلقة بالقضايا البيئية.
 

 وصف المشروع .3

عي للتنمية، ويقوم الصندوق بدوره لصندوق الاجتماكقرض ليتم إتاحتها كي مليون دولار أمري 200المشروع تبلغ ميزانية 
الأفراد أو  يستهدف المشروع إقراضو . لمستفيدينالوسيطة ليصل التمويل عن طريقها الى ا التمويليةالمؤسسات  بإقراض

وعدد العاملين  مصري جنيه 50،000 عنلها المدفوع ا التي لا يزيد رأسماالمؤسسات متناهية الصغر والتي يمكن تعريفها بأنه
الصغر  التمويل متناهية مؤسساتالجهات الوسيطة كتمويل من خلال . وسيتيح المشروع ال()خمس أفراد 5بها لا يزيد عن 

 ك والتي ستقوم بدورها بتمويل المستفيدين المستحقين.والجمعيات الأهلية والبنو 
 

 شروعات التمويل متناهي الصغر تخص القطاع غير الرسمي مما يقتضى معه ضرورة تحقيق التوافقومن الجدير بالذكر أن أغلبية م
فقط ولا يتطلب ذلك أية مكاتبات مع الجهات الرسمية للحصول  الوسيطة لاستمارات المتابعات البيئية الجهات البيئى من خلال استيفاء
 .  على أية موافقات بيئية

 

 يةالقضايا البيئية والاجتماع .4

هذه لصغر حجم نظرا  ا  يتوقع أن تكون القضايا البيئية والاجتماعية المتعلقة بتنفيذ المشروعات الفرعية قليلة نسبمن الم
مراعاة تقوية دور المرأة سيتم و يشتمل تعريف المشروع على تحقيق العديد من الفوائد الاقتصادية الاجتماعية، و  المشروعات.

ومن الخبرة السابقة للصندوق في تنفيذ مثل هذه النوعية من المشروعات، لتعظيم هذه الفوائد. لمشروع أثناء مرحلة الإعداد ل
المزيد من فرص العمل )مثل القطاع الصناعي الذي يوفر فرص عمل أكثر أربعة  تتيحأهمية استهداف القطاعات التي اتضح 

والتخزين والمتاجر التي تحتوي على  خدمات الحفظ أيضا الحاجة الى تطوير خدمات مثل  واتضحمرات من القطاع التجاري(، 
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ى الفوائد ال وبالإضافة تنفيذ المشروع. بضائع متنوعة والتدريب خاصة على التكنولوجيا. وسيتم مراعاة هذه التوصيات خلال 
 .قتصاديةالاجتماعية الا

 

يشتمل على أهداف بيئية مثل توفير  الفرعي قد تحقق بعض المشروعات الفرعية بعض الفوائد البيئية ان كان المشروع و 
التدوير أو خدمات ادارة المخلفات(. يحتوي  منتجات وخدمات صديقة للبيئة )مثل المنتجات الموفرة للطاقة، أو منتجات اعادة 

ة وبصف تنفيذ المشروعات.مرحلة خلال  اجراءات لتوثيق مثل هذه الفوائد الادارة البيئية والاجتماعية على خطة عمل اطار 
 تشكلو المحيطة. ودة )في حالة وجودها( على البيئة متناهية الصغر محدبية المرتبطة بالمشروعات التأثيرات السلعامة تٌعتبر 

  من المشروعات.هذه النوعية التي يمكن أن يكون لها تأثيرات بيئية سلبية نسبة قليلة من اجمالي  المشروعات متناهية الصغر

وانتاج الطوب، وورش دن، والمسابك، وانتاج المنسوجات، نشطة انتاج ومزج البويات، وطلاء المعاأ ،ومن أمثلة هذه المشروعات
تادة التأثيرات المعاستنتاج أن يمكن وبصفة عامة الحدادة ... الخ(.  –السيارات وبعض الورش المختلفة )النجارة  اصلاح 

 تشمل:مة والصحة العائة الضارة بالببمتناهية الصغر المتعلقة بالمنشآت 

 بشكل غير سليمالصلبة والغازية والسائلة التخلص من المخلفات  -
 تداول الكيماويات والمواد الخطرة -
 الانبعاثات الغازية من حرق الوقود وعمليات الطلاء -
 استهلاك الموارد والتسبب في الضغط على المرافق العامة -
 الضوضاء والروائح الكريهة لبعض المنشآت -

 

 اطار العمل .5

 التخفيف والرصد للتأثيرات السلبية اجراءات 5.1

لتقليل هذه تنفيذ اجراءات التخفيف للتأثيرات البيئية والاجتماعية ب متناهية الصغر المستفيدة من المشروعستقوم المؤسسات 
 الادارة البيئية خطة . وقد تم التركيز في اطار عمل المشروعات لتلكتشغيل الالإعداد و  مرحلتيالتأثيرات الى الحد الأدنى خلال 

من خلال الصندوق الاجتماعي للتنمية  يمولهاالتي  ومتناهية الصغرالصغيرة على اجراءات تصنيف المشروعات والاجتماعية 
رصد وتقييم التأثيرات والقيام و المشروعات أن تقوم الجهات الوسيطة بالإشراف على هذه ذلك لزم ست، وحيث يالوسيطةالجهات  
 هذه المشروعات. يلشغأثناء تالبيئية 

 

بحسب دليل واجراءات تقييم التأثير البيئى  لأسسيجب أن يتم تصنيف المشروعات وفقا لمتطلبات دليل جهاز شئون البيئة و 
(، ب(، ومشروعات القائمة )أالقائمة ) تصنيفات: مشروعات (4)الى واجراءات تقييم التأثير البيئي  لأسسجهاز شئون البيئة 
أن إلى الاشارة . وتجدر تتطلب اشتراطات بيئية خاصةو  بيئيلا تحتاج إلى تصنيف مشروعات التي الو )ج(  ومشروعات القائمة

لاستبعاد  مشروعات القائمة )ج( لن يتم تمويلها من خلال المشروع، لذا تحتوي اجراءات تصنيف المشروعات على معايير 
  أو تأثيرات جسيمة. خاصة بيئية واجتماعية اطاتباشتر الى أي مشروعات ترتبط  بالإضافةمشروعات القائمة )ج( 
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  كما يلى: فرعية أخرى أنشطةتنبثق منها رئيسية  قطاعات 5الى  الأنشطةبتوزيع أنواع قام الصندوق الاجتماعي للتنمية 

وخلافه( والمشروعات -معدنية-كيماوية-تصنيع خشبى-لمشروعات الصناعية )غذائيةاويشمل  :الإنتاجيالقطاع  (1
مناحل(  -انتاج سمكى-انتاج داجنى-انتاج حيوانى-منتجات زراعية-ية )مثل التصنيع الزراعىالزراع

 والمشروعات السياحية.

، التصليحال الأعمال ، الصيانة و النظافة والكى ، الدعاية وخدمة رجويشمل مشروعات  :الخدميالقطاع  (2
 البرمجيات ، ملابس ونسيج ، وخلافه.

 الأخشاب والبلاستيك والكاوتش ومواد البناء والملابس الجاهزة والمكتبات وخلافه. ويشمل تجارة القطاع التجارى: (3

ويشمل العيادات الطبية ، العيادات البيطرية ، المكاتب الهندسية ، مكاتب المحاماه ، مكاتب  قطاع المهن الحرة: (4
 تعليم الكمبيوتر ، مكاتب المحاسبة وخلافه.

يكى السيارات ودوكو السيارات وصيانة التبريد والتكييف والمنجد الشرقى مثل الكواقير وميكان :القطاع الحرفى (5
 وورش تكييف السيارات وخلافه.

 

 نصفبتقديم تقارير  الجهاتالتزام هذه  الجهات الوسيطة )بنوك، جمعيات أهلية، ...(ويجب أن تتضمن عقود التمويل مع 
الاجراءات البيئية لتخفيف التأثيرات التي تم تحديدها في  تنفيذ عن ئةالاجتماعي للتنمية متمثلا  في إدارة البي للصندوق سنوية

 دراسات تقييم التأثير البيئي وفي اشتراطات جهاز شئون البيئة.

 

 الخطة ما يلى: هومرفق بهذ

 موافقات بيئية بيان بالمشروعات الخاضعة للإشتراطات البيئية الخاصة ولا تحتاج إلى الحصول على :1-ملحق

ول على موافقة جهاز شئون البيئة التى تحتاج لإستيفاء نموذج تقييم الأثر البيئى والحصبيان بالمشروعات الفئة )أ(  :2-ملحق
  عليه. 

فقة جهاز شئون بيان بالمشروعات الفئة )ب( التى تحتاج لإستيفاء نموذج تقييم الأثر البيئى والحصول على موا :3-ملحق
 عليه.  البيئة 
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 المؤسسيةالترتيبات  5.2

والذي  إدارة البيئة/الادارة البيئية والاجتماعية من خلال الصندوق الاجتماعي للتنميةخطة عمل يجب أن يتم تنفيذ اجراءات 
الادارة البيئية والاجتماعية بين عمل الأدوار والمسئوليات المتعلقة باطار خطة يمثل قمة الهرم المؤسسي للمشروع. ويتم توزيع 

 المشروع على النحو التالي: لإدارةثة المستويات الثلا

خطة الادارة البيئية والاجتماعية، تنفيذ  الإشراف علىعلى  مسئولا   إدارة البيئة/يكون الصندوق الاجتماعي للتنمية -
 الإلتزام البيئى للمشروعات.مسئولية مباشرة لمتابعة  الاجتماعي للتنمية وسيكون على الصندوق

هذه ستقوم ، ( ، ...، والبنوك مؤسسات التمويل متناهية الصغر، والجمعيات الأهليةجهات الوسيطة )على مستوى ال -
بالتأكد من أن الاشتراطات البيئية والاجتماعية يتم ادماجها في التعاقدات، وأن الأوراق الرسمية يتم استيفاؤها  جهاتال

 .في حالة التعامل مع مستفيدي القطاع الرسمي من المستفيدين

المتابعة نماذج استيفاء مسئولة عن  الجهات الوسيطة، ستكون تفيدي الصندوق الاجتماعي للتنميةمسعلى مستوى  -
نماذج أو تلك التي تم اشتراطها تلك البها في  الموصي، وعن تنفيذ الاشتراطات البيئية والاجتماعية المختلفة البيئية

 .من قبل جهاز شئون البيئة
 

والاجتماعية.  جراءات اطار خطة الادارة البيئيةعلى تنفيذ ا للتنمية الاجتماعيالصندوق ي ف المشرفةستكون ادارة البيئة الجهة 
الموكل  بالمكاتب الإقليمية للصندوق الإجتماعى للتنمية بكل محافظات مصر تنفيذ الدور يينالبيئ الاتصال مسئوليوسيتولى 
ص مسئول في الجمعيات الأهلية ومؤسسات التمويل تحديد شخ سيتمالى ذلك،  بالإضافة. هذه الخطة الاطاريةاليهم في 
هذه الجهات مسئولا عن في  كلف، حيث سيكون الشخص المالاجتماعي للتنمية مل مع الصندوقاعتالتي ستوالبنوك الوسيطة 
 تشغيلوال مرحلة الإعداد فيبط البيئية متناهية الصغر( بمراعاة الشروط والضوان )الأفراد والمؤسسات قيام المقترضيضمان 

ستوقع  التيالمتابعة البيئية وهى تقارير نصف سنوية وذلك فى نموذج العقود  تقاريرنموذج وقد تم بالفعل إدراج  للمشروعات.
للصندوق  بالمكاتب الإقليمية يينالبيئي الاتصال مسئولوسيتولى  للتنمية مع الجهات الوسيطة. الاجتماعيبين الصندوق 

د هذه التقارير ومتابعة الجهات المتعثرة فى إعدادها وحل المشاكل التى قد تواجه كلٍ من الجهات متابعة ورو  الاجتماعي للتنمية
الوسيطة أو المستفيدين لتحقيق الإلتزام البيئى للمشروعات المنفذة. وسيتم ذلك تحت الإشراف المباشر لإدارة البيئة بالصندوق 

 للتنمية. الاجتماعي
 

" الاجتماعيبالصندوق  الدولية "قطاع المتابعة والتقييم بالقطاع المركزى للتخطيط والتعاون وسوف تقوم إدارة البيئة بموافا
الممولة من هذه الإتفاقية ليقوم هذا القطاع بدوره بإدراج هذه التقارير فى  بتقارير نصف سنوية عن الإلتزام البيئى للمشروعات

 ة لتطوير المشاريع، الإمارات العربية المتحدة.صندوق خليفية التى يتم تقديمها لتقارير المتابعة الدور 
 

 الجهات المعنيةبناء قدرات  5.3

، 1998ة الادارة البيئية عام منذ انشاء وحد مشروعاتهاجراءات الحماية البيئية في  بإدماجقام الصندوق الاجتماعي للتنمية 
ة الحالية والتي تعتبر ادارة رئيسية ويشمل ادارة البيئ تتم تطوير هذه الوحدة عدة مرات منذ ذلك التاريخ حتى أصبح حيث

كافة قطاعات الصندوق. يمكن اعتبار قدرات الصندوق الاجتماعي للتنمية وادارة البيئة به مناسبة لتنفيذ اجراءات  عملهانطاق 
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من  بالإدارةلعاملين ، وقدرات اللإدارةالادارة البيئية والاجتماعية من حيث التزام الادارة العليا، والهيكل المؤسسي  اطار خطة
 البيئية. للإدارةتطوير نظام موثق  حيث

 

فيما يخص القدرة على  –في هذه المرحلة والبنوك لا يمكن تحديد قدرات المؤسسات التمويلية الوسيطة والجمعيات الأهلية 
هام ادارية يفترض أن تكون ستكون المهام المنوطة الى هذه المؤسسات م وعليه -البيئى للمشروعات الممولة  الالتزاممتابعة 

وسوف تقوم إدارة البيئة بالتعاون مع  على مستوى القدرات العادية للموظفين الاداريين المتوقع تواجدهم في هذه المؤسسات.
البيئى للمشروعات  الالتزامتنظيم ورش عمل تدريبية عن اشتراطات ونظم حماية البيئة وكيفية متابعة في جهاز شئون البيئة 

الجهات الوسيطة ومسئولى البيئة بمكاتب الصندوق الإقليمية بكافة محافظات مصر فيما يخص الإقراض  ممثليلوذلك 
 "دعم المشروعات متناهية الصغر".الصغر للمشروعات التى يمولها مشروع  متناهي
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 1-ملحق
ى الحصول بيان بالمشروعات الخاضعة للإشتراطات البيئية الخاصة ولا تحتاج إل

 على موافقات بيئية
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 2-ملحق

بيان بالمشروعات الفئة )أ( التى تحتاج لإستيفاء نموذج تقييم الأثر البيئى 
 والحصول على موافقة جهاز شئون البيئة عليه.

 
 
 
 
 
 
 



12 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



13 

 

 

 

 

 



14 

 

 

 

 

 

 

 

 



15 

 

 

 

 

 

 



16 

 

 

 

 



17 

 

 



18 

 

 



19 

  



20 

 
 



21 

 

 



22 

 

 

 



23 

 

 

 

 

 

 

 

 



24 

 

 

 

 

 

 



25 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 3-لحقم
يان بالمشروعات الفئة )ب( التى تحتاج لإستيفاء نموذج تقييم الأثر البيئى 

 والحصول على موافقة جهاز شئون البيئة عليه.
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